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Offentliche Konsultation zum Thema Mehrwertsteuer und Kreislaufwirtschaft

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

die EU-Kommission hat eine offentliche Konsultation zum Thema Mehrwertsteuer und Kreislauf-
wirtschaft gestartet - siehe dazu: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/18833-MwSt-und-Kreislaufwirtschaft_de.

Die Mehrwersteuersystemrichtlinie soll geandert und starker an die Grundsatze der Kreislaufwirt-
schaft sowie an neue kreislauforientierte Geschaftsmodelle angepasst werden.

Drei Schwerpunkte wurden bisher eruiert:

1. Regelungen zu Gebrauchtsegenstanden
2. Spenden statt Vernichtung brauchbarer Waren
3. Vorschlag zum Vorsteuerabzug bei Personenkraftwagen

Der steuerpflichtige Wiederverkaufer darf auf der von ihm ausgestellten Rechnung die Mehrwert-
steuer auf die Lieferungen, auf die er diese Ubergangsregelung anwendet, nicht gesondert aus-
weisen.

Die FSP-Abteilung nimmt dazu wie folgt Stellung:

e In Osterreich ist in § 24 UStG die Differenzbesteuerung auch fiir bewegliche kérperliche
Gegenstande vorgesehen. Als Gebrauchsgegenstande werden in Artikel 311 der EU-Mehr-
wertsteuersystemrichtlinie bewegliche korperliche Gegenstande, die keine Kunstgegen-
stande, Sammlungsstiicke oder Antiquitaten und keine Edelmetalle oder Edelsteine im
Sinne der Definition der Mitgliedstaaten sind und die in ihrem derzeitigen Zustand oder
nach Instandsetzung erneut verwendbar sind, definiert. Ein Steuerpflichtiger darf gemalR
Artikel 323 die fur Gegenstande, die ihm von einem steuerpflichtigen Wiederverkaufer
geliefert werden, geschuldete oder entrichtete Mehrwertsteuer nicht als Vorsteuer abzie-
hen, wenn die Lieferung dieser Gegenstande durch den steuerpflichtigen Wiederverkau-
fer der Differenzbesteuerung unterliegt.
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e Die Mehrwertsteuersystemrichtlinie 2006/112/EG enthalt in Artikel 318 bereits eine uni-
onsrechtliche Grundlage fur eine Globalmargenregelung. Diese Regelung ist jedoch als
Kann-Bestimmung ausgestaltet. Osterreich hat von dieser unionsrechtlichen Option bis-
lang nicht Gebrauch gemacht, sondern die Differenzbesteuerung in § 24 UStG grundsatz-
lich als Einzeldifferenzbesteuerung ausgestaltet. Der Verwaltungsaufwand mit der Einzel-
differenzierung kann reduziert werden, indem Osterreich auch die Moglichkeit einer Ge-
samtmarge als Kann-Bestimmung in das nationale Recht umsetzt. Die Mehrwertsteuersys-
temrichtlinie sollte daher so geandert werden, dass die Mitgliedstaaten dies ermoglichen
mussen.

o Die Mehrwertsteuersystemrichtlinie ermoglicht den Mitgliedstaaten gemaR Art. 98 iVm
Anhang Il Z 19 die Anwendung eines ermalBigten Mehrwertsteuersatzes auf die Reparatur
von Haushaltsgeraten, Schuhen und Lederwaren, Bekleidung und Haushaltswasche sowie
von Fahrradern einschlieBlich Elektrofahrradern. In Osterreich ist der begiinstigte Mehr-
wertsteuersatz von 10 % auf Reparaturdienstleistungen (einschlieBlich Ausbesserung und
Anderung) betreffend Fahrrader, Schuhe, Lederwaren, Kleidung oder Haushaltswasche in
§ 10 Abs. 2 Z 10 UStG umgesetzt. Eine Ausweitung der Moglichkeit, den niedrigen Steuer-
satz auf alle Reparaturen insbesondere auch Anlagen von Unternehmen anzusetzen, sollte
in diesem Zusammenhang angedacht und evaluiert werden.

e In Osterreich ist in § 6 Abs. 1 Z 5a UStG eine Befreiung fiir Lebensmittelspenden und
nichtalkoholische Getranke normiert. Dadurch entfallt die Eigenverbrauchsbesteuerung.
Die EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie sollte die Moglichkeit vorsehen, dass auch bei
Sachspenden keine Eigenverbrauchsbesteuerung anfallt. Bei der Umsetzung einer Befrei-
ungsbestimmung ist jedenfalls auch ein Augenmerk auf den moglichst geringen Verwal-
tungs-/Nachweisaufwand zu legen.

e Aufgrund der Neutralitat der Mehrwertsteuer sollte grundsatzlich die betriebliche Nut-
zung aller Fahrzeuge zum Vorsteuerabzug berechtigen. Einschrankungen des Vorsteuerab-
zugs fur den betrieblichen Aufwand widersprechen dieser Systematik. Weitere Einschran-
kungen sind jedenfalls zu vermeiden. Die Anschaffung und Nutzung von umweltfreundli-
che PKWs sollten jedenfalls verpflichtend zum vollen (nicht eingeschrankten) Vorsteuer-
abzug berechtigen. Der volle Vorsteuerabzug fiir Elektrofahrzeuge anstelle der derzeit in
Osterreich aufgrund der Angemessenheitsgrenze bestehenden Einschrankungen wiirde Un-
ternehmen auch administrativ entlasten und damit einen zusatzlichen Beitrag zum Biiro-
kratieabbau leisten.

Da diese Regelungen fiir unsere Mitglieder wesentlich sind, plant die FSP-Abteilung im Sinne der
Stellungnahme ein Positionspapier. Wir ersuchen um Riickmeldung bis Montag, 19.10.2026 und
laden gleichzeitig zur Koordinierungssitzung am Freitag, 23.10.2026, 10.00 Uhr online ein. Die
Einladung erhalten Sie per Teams.

Freundliche Grue

Dr. Ralf Kronberger
Abteilungsleiter



